A mezogazdasagi biztositasok fontossaga, szerepe — és helyzete a vilagban

Az idei évben 6todik alkalommal kertilt sor a FARM ¢és a Pluriagri egyesiiletek szervezésében
arra a konferencidra, ami a fejlédd orszagok mezdgazdasagi termelésének fejlesztésével, a
fejlesztési célu agrarkutatasokkal, valamint altaldban az ,,¢szak-déli” mezdgazdasagi
egyiittmiikddésével foglalkozik. 2011-ben a konferencia téméja a G20 mezdgazdasagi
fejezetének taglalasa volt, az idei évben a mezdgazdasagi termelés biztosabba tételének
lehetdségeit jartak koriil a résztvevok. Eric Lainé, a Pluriagri elndke a konferencia kapcsan
leszogezte, megsziintek a korabbi kelet-nyugati ellentétek a vilagban, teljesen mas alapokra
helyez6dott az észak-déli kapcsolatrendszer, a mezdgazdasag szerepldit pedig a vilagban
mindeniitt ugyanazok a globalis jelenségek allitjak kihivasok elé. Az unids termeldk talan
annyival vannak szerencsésebb helyzetben, tette hozza, hogy esetiikben létezik a KAP, ami
évtizedek oOta stabil és kiszamithato keretet jelent a mezdgazdasagi termeléshez, és aminek
tapasztalatait érdemes lenne mdas nagy foldrajzi régiokban is megfontolni, alkalmazni.
Altalanos kovetkeztetésként a konferencia kapcsin elmondhaté, a mezégazdasagi
biztositasok rendszerére egyre nagyobb sziikség van a vilaghan mindeniitt, am
valamilyen szintii allami szerepvallalas nélkiill a rendszert sehol sem lehet olyan
hatékonysaggal miikodtetni, hogy az betoltse az agazat stabilitasanak novelését és az
élelmezés biztonsaganak megteremtését célzo kiildetését.

A mezogazdasagi termésbiztositassal foglalkozo szekcidban tobb kiilonbozd rendszer
Osszehasonlitasara keriilt sor. Olivier Mahul (biztositasi és finanszirozasi programigazgato,
Vilagbank) aldhuzta, a Vilagbank szerint a termésbiztositas az egyik legfontosabb eszkoz
szerte a vildgban a termeldi jovedelmek biztosabba és kiszamithatobba tételében, fliggetlentiil
attol, hogy milyen konstrukcidt takar és mekkora az allami hozzajaruldas mértéke, milyen
ennek formaja’. Az egyes orszagok gyakorlatiban viszont nagyon komoly eltérések is
tapasztalhatok a helyi adottsdgoknak valdo megfelelés kényszere miatt. Mig példaul az
1d6jarasi sz€lsdségek elleni biztositas altalanosan elterjedt konstrukcid szerte a vilagban, az
allatallomany biztositdsa mar korantsem ennyire bevett eszkoz, leginkabb a kifejezetten
allattarto orszagokra jellemz6. Megjegyezte, a vilagban szinte mindeniitt (Ausztralia és Uj-
Z¢éland kivételével) tetten érhetd a mezdgazdasagi biztositdsokban vald allami részvétel, nem
csupan a befizetésekhez valdé hozzajarulasban, de kétségteleniil ez a ,leglatvanyosabb”. A
befizetésekben valo allami részvétel aranya az USA-ban és Kanaddban a legmagasabb, ezt
koveti Azsia, majd az EU és szinte ugyanezen a szinten van Dél-Amerika is.

Kolli N Rao, (kockazati felel6s, termék- és viszontbiztositasi egységvezetd, Indiai
Mezbégazdasagi Biztosito?, AIC) az Indiaban mar régota 1étez6 és folyamatosan fejlédo
rendszert mutatta be, aminek els6 konstrukcidoi mar a hatvanas években megjelentek. A
hetvenes évek elején még csak haromezer gazda volt tagja a rendszernek, mig egy évtizeddel
késébb mar 627 ezer. A nagy sikerre vald tekintettel a kormany egy altalanos biztositasi
rendszer ¢és egy nemzeti mezdgazdasagi biztositd 1étrehozasa mellett dontott a nyolcvanas
évek elején, ez mar éves szinten 6,76 millio gazdat és 11,28 millid hektart érintett. A
kilencvenes évek elején pedig mar 23,9 milli6é farmer és 33,6 milli6d hektar volt a programban,
a biztositott kulturak kore pedig egyre boviilt (kalaszosok, koles, rost- és olajndvények,
valamint egyéb egyéves novények). A kifizetések a nemzeti bankkal egyiittmiikodo
kereskedelmi bankok orszagos/regiondlis haldzatan keresztiil torténnek, ebben a rendszerben
lehet6sége van a gazdaknak arra is, hogy a nem gazdalkodok esetében alkalmazott
kamatszinthez képest 25-50%-0s kamat-kedvezménnyel vegyenek fol hitelt. A kétezres
években tovabbi biztositasi programok indultak, amik mar a gylimdlcs- €s szoldiiltetvényeket,
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egyéb éveld kulturakat is érintették, megjelentek olyan specialis biztositasi konstrukciok is —
tovabbra is allami koordindcidban — mint a ndvény-egészségiigyi vagy kombinalt iddjarasi
biztositasok, s6t hliségprogram is indult. A gazdalkodok ma mar szdmos konstrukcio koziil
valaszthatnak, az allam tovabbra is komoly eréfeszitéseket tesz annak érdekében, hogy minél
tobb gazdalkodot bekapcsoljon a programokba, ennek érdekében akar a koltségek
kétharmadat is kész vaéllalni. Rao megjegyezte, minden kormany érdeke, hogy a
gazdialkodok minél eredményesebben tudjak folytatni munkajukat, lehetoség szerint
gazdalkodok maradjanak és hozzajaruljanak a tairadalom élelmiszerrel valo ellatasahoz.
A mezogazdasagi biztositasok rendszere ugyan nem jelent csodaszert, de érdemi eszkoz
lehet ennek biztositasahoz, és ha egy orszagnak vannak anyagi lehetéségei, akkor nem
latja be, miért ne lehetne ezt a biztositasi rendszert tamogatni? Az azonban
elengedhetetlen, hogy mindenki tisztdban legyen azzal, mit var és mit varhat az egyes
biztositasi konstrukcioktol és altalaban a mezOgazdasagi biztositastol. A benini Lionel
Guézodjé (UCP-Z%) viszont hozzétette, Beninben jelenleg az egyetlen, a termést és ezen
keresztiil a gazdalkod6i jovedelmeket valamilyen szinten biztositani képes eszkéz a
mezdgazdasagi biztositas, a termeldk pedig pontosan ezért szinte csodaszerként tekintenek ra.
A maga részérél nem ért egyet a biztositdsi dijak allami tdmogatasaval, sokkal inkabb a
kartérités szintjét tartana emelendének, ami szerinte sokkal 6sztonzébb lenne — de az allami
szerepvallalas szerinte is elengedhetetlen. Joachim Herbold (Munich RE) szerint viszont a
létminimum szintjén €16 gazdalkodok éppugy ra vannak utalva a termés biztositdsara, mint a
nagyobb gazdak, viszont képtelenek még tdmogatas mellett is kifizetni a biztositdsi dijat, igy
esetiikben szocialis kérdés, hogy az allam at tudja-e vallalni a dijfizetést vagy sem?
Francesco Rispoli (FIDA/IFAD) is arra az allaspontra helyezkedett, hogy a mezégazdasagi
termelés foldrajzi és szocialis sokszinlisége miatt nem lehet altalanos megoldasokrol beszélni,
minden esetben helyzetre szabott konstrukciokat kell kidolgozni, de a legfontosabb
mindenekel6tt az elérendd cél nagyon pontos meghatarozasa. Ezt kdvetheti annak eldontése,
hogy ebben milyen szerepet kell véllalnia az allamnak. Ez nem foltétleniil csak anyagi
természeti lehet — mondta Lionel Guézodjé -, nagyon jo hatas érhetd el példaul a
gazdalkodok tovabbképzésével, agrondmiai €s 6kondmiai ismereteik szélesitésével. Kiillonos
tekintettel az iras-olvasas elsajatitasara, az analfabetizmus csokkentésére — Szerinte ugyanis
ezzel lehet elérni azt, hogy az egyének valoban képesek legyenek Ondlldoan donteni, ne
legyenek masoknak kiszolgaltatva, masokra rautalva legyen sz6 akar az ismeretek
elsajatitasarol, akar egy biztositdsi szerz6dés megkotésérdl. Nem mellékesen igy szdmos
olyan adatot, informaciot sem kell kiadnia az egyénnek, amit szerencsésebb lenne bizalmasan
kezelni és nem nyilvanossagra hozni — marpedig a kozvetitok igénybe vétele ezt jelenti.

Pape Amadou Ndiaye (vezérigazgato, CNAAS - Compagnie nationale d’assurance agricole
du Sénégal, szenegdli dllami mezégazdasdagi biztosito) szerint a mezdgazdasagi biztositas egy
jelenleg kialakitas alatt allo, még fejlodé rendszer Szenegalban, szerepe azonban
megkeriilhetetlen lesz. Ennek oka, hogy a mezdgazdasdg ma is az export-bevételek 15%-ét
adja, kielégiti az orszag ¢€lelmiszer-sziikségletének haromnegyedét, ebbdl €l az orszadg 60%-a
¢s ez adja a PIB egyharmadat. A mezOgazdasdg ugyanakkor kifejezetten kitett az iddjaras
sz¢élsOségeinek — a gazdalkodoi réteg a legkiszolgaltatottabb az orszagban és a kormanyzati
eszkozok végesek a klimatikus széls6ségek okozta karok ellentételezésében -, ugyanakkor
sulyosan alulfinanszirozott teriilet, a kihelyezett banki pénzeszk6zok csupan 5%-a kertil ide.
A mezdgazdasagi biztositasokkal szeretnék a szegénység elleni kiizdelmet és a gazdasagi
novekedést erdsiteni, novelni az élelmezés-biztonsagot valamint hatékonyabbd tenni a
kozpénzek folhasznalasat ezen a teriileten. A kormanyzat egyéb teriileteken is igyekszik a
gazdalkodok helyzetét javitani, az orszagos klimavaltozasi adaptacios program (PANA) a
mezdgazdasagi termelés 1ddjarasi szélsdségeknek valo kitettségét hivatott csokkenteni, mig a
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mezOgazdasagi hitelbiztositasi alapon keresztiil a termelés pénziigyi alapjait akarja erdsiteni
kamattamogatassal (14% helyett 7%-os hitelkamat) és kockézati fedezeti alappal (ami a
beddlt hiteleket 75%-ban megtériti). Ezen torekvések soraba illeszkedik a Compagnie
nationale d’assurance agricole du Sénégal, azaz a szenegdli dllami mezdgazdasagi biztosito
2008-as létrehozédsa, a jegyzett tOkébdl 36%-ban részesedik a szenegali allam, 56%-ot
jegyeznek a szenegali magan-biztositok és egy elefantcsontparti biztositd, a termeldi
szervezetek részesedése 7%, mig az egyéb maganszemélyek 1%-nyi részvényt vasaroltak. A
CNAAS éltal kinalt konstrukciok kozott szerepel a novénykulturdk termésbiztositasa és az
allatdllomanyra kothetd biztositas, mindekét esetben a termeldk csupan a biztositasi dij felét
fizetik, a fonnmaradoé részt az allam vallalja. Céljuk az, hogy néhany év alatt a termdéteriilet és
az allatallomany legalabb egytizedét lefedjék, ehhez azonban tobb problémat le kell kiizdeni.
Ilyen tobbek kozott az elengedhetetlen fiokhaldozat megteremtése, a nem kelléen hatékony
,marketing”, a mezOgazdasagi kockdzati biztositasi piac altalanos fejletlensége, a sziik
biztositdsi termék-paletta, valamint a részvényes termeldi szervezetek alacsony
kozremiikodési hajlandosaga a termelOk tajékoztatasaban és meggydzésében. Megjegyezte,
elengedhetetlen egy specidlis mezdgazdasagi biztositdsi rendszer fOnntartasa, mivel a
klasszikus biztositdsi konstrukcidk nem csak dragabbak, de azokbol a termeldk eleve ki is
vannak zarva.

Thierry Langreney (vezérigazgat6, Pacifica) az eurdpai példak egyikeként a franciaorszagi
tobbkockazatos (multirisque) termésbiztositdst mutatta be, egyben rovid torténeti attekintést
adva a francia mezdgazdasagi biztositdsi rendszer torténeti eldzményeirdl is. Ezek a
biztositdisok a KAP megjelenésével indultak komolyabb fejlddésnek, am mivel a KAP
jovedelem-biztosité eszkozei tagadhatatlanul jelentdsen sziikiiltek az elmult évtizedekben, a
biztositdsok szerepe egyre nagyobb. Franciaorszagban igen régota l1étezik a mezdgazdasagi
katasztrofa-alap, mint allami eszkdz, de 1964-t61 a francia allam egyre inkdbb atadta a
klimatikus szélsdségek elleni biztositdsi rendszerben elfoglalt helyét a magin biztosito
tarsasagoknak. A kifejezett mez6gazdasagi termésbiztositasi konstrukciod (assurance récolte)
viszonylag uj keletli, ehhez az allam tdmogatast 2005. ota ad. Jelenleg a rendszer még messze
nem olyan éltalanos, mint az USA-ban, a kozel félmillié gazdara vetitve Franciaorszdgban
csupan 70 ezer ilyen biztositast kotnek, ezzel a termdteriilet 5-28%-at fedik le, kulturaktol
nagyon szorosan fiiggd mértékben. A biztositok tapasztalatai szerint a konstrukcid
létjogosultsaga vitathatatlan, évente tobb szdz gazdasiagot ment meg a nagyon sulyos
nehézségektdl, ugyanakkor az adminisztrativ kotottségek jelentések. 2010-ben a gazdak 161
millio eurdt fizettek be ilyen célra, a kifizetett kardsszeg 126 millio eurd volt, az allami
tdmogatas pedig elérte az 54,1 millié eurdt. Egyeldre a kaszalo- és legeldteriiletekre, amik a
mezOgazdasagilag miivelt teriilet 40%-4at jelentik, nem kothetd ilyen biztositas, noha mar
rendelkezésre allnak azok a (miiholdas) technologiak, amikkel pontosan tervezhetd a varhato
hozam és mérhetd a veszteség ezek esetében is. A Crédit Agricole biztositasi iizletaga 2013-
ban megkezdi egy ilyen konstrukcid tesztelését, am leszdgezik, allami hozz4ajarulas
(viszontbiztositas) nélkiil, kiilondsen szélsOségesen aszalyos iddszakban nem lehet a rendszert
miikddtetni. A Crédit Agricole megjelent egy olyan kombinalt biztositasi konstrukcioval is,
ahol a gazdasagok hozamok é€s/vagy piaci arak csokkenése miatti jovedelem-csokkenésének
negativ hatasait kivédendd lehet biztositast kotni — technikailag minden foltétel adott ehhez a
biztositas-tipushoz, de elengedhetetlen hozza a biztositd magas szakmai szinvonala.
Langreney hozzatette, a technikai fejlédés és a pénzpiaci lehetéségek egyiittesen egyre ujabb
és ujabb potencialis biztositdsi konstrukciok eldtt nyitjdk meg az utat, a piaci igény
egyértelmd, a biztositok pedig készek arra, hogy a kihivasoknak megfeleljenek.

Megjegyezte, nagyon fontos az ,,oktatas” és a gazdalkodok minél alaposabb és sokoldalubb
tajékoztatasa, lehetdleg minél tobb gazdasag esetében annak modellezése, mire szamithat a



gazdalkodo pl. 10 éves id6sikon akkor, ha van valamilyen biztositasa és mi varhato akkor, ha
nincs? Az mar tagadhatatlanul az ¢ felel6ssége, hogy ennek ismeretében kot-e biztositast vagy
sem, de ennek eldontéséhez mindenképpen nagyon alapos és korrekt szédmitdsokra van
sziiksége.

A mezogazdasagi mikro-biztositasok terén megvalosult magan-kezdeményezésekrol
szervezett kerekasztal-beszélgetést elsd eldadojaként a Syngenta Foundation* Kilimo salama-
programjat mutatta be Rose Goslinga (technikai koordinator, Fondation Syngenta).
Kezdeményezésiik alapjat az jelenti, hogy megprobalnak azon kisgazdasagoknak is
megfizethetd ¢és hasznos termésbiztositasi konstrukciot kindlni, akiknek a klasszikus
biztositasi formak — ellentétben a nagy gazdasagokkal — alapvetéen rafizetésesnek
bizonyulnak. Eljarasuk lényege, hogy a termést befolyasold tényezdk (iddjaras, betegségek)
fliggvényében, ha indokolt, a terméskieséssel aranyos kartéritést minél elébb folyositsak (akar
természetben is) annak érdekében, hogy minél nagyobb esélye legyen a gazdaknak egy
elfogadhatd termésre (pl. ha a vetés kipusztult, lehetdséget biztositanak arra, hogy még az
adott vegetacidés ciklusban ujravessék a gazddk a kultara(ka)t). A rendszer alapja a
meteoroldgiai adatok és egyéb, termelést befolydsold tényezOk maximalis hatékonysagu
nyomon kovetése és analizise, aminek alapfoltétele a minél magasabb szinvonala informatikai
és miszer-hattér, valamint az innovativ technikai megoldasok alkalmazasa. Mathieu
Dubreuil (projektigazgatd, projet Assurance Récolte Sahel, PlaNet Guarantee) a Szahel-
Ovezetben inditott termésbiztositasi programot mutatta be, aminek tobb szempontbdl sem volt
egyszerl az inditasa. Az okok kozott meg kell emliteni a biztosithato kultirak nagyon komoly
kitettségét a klimatikus hatdsoknak (els6sorban a csapadéknak), de szamitasba kellett venni,
hogy sem érdemi mezdgazdasasi finanszirozasi programok, sem agrar-biztositadsi formak
nincsenek a térségben, a termeldk anyagi helyzete (kiilondsen a biztositas esedékességének
idészakaban) nem kifejezetten erds és jelentds ismeret-deficit is tapasztalhat6 a gazdaknal és a
termékpalydk tobbi szerepldjénél egyarant. Jelenleg négy orszagban indult el a program -
Szenegal, Mali, Burkina Faso és Bénin -, még tovabbi harom szerepel a célorszagok kozott.
Céljuk, hogy 2016-ra legalabb 6t orszdgban, orszdgonként 60-80 ezer biztositott gazda
legyen, akiknek huszféle biztositasi konstrukciot ajanlanak majd. A partner Szenegélban a
CNAAS, a tobbi orszagban az Allianz helyi lednyvéllalata, a technikai hatteret esetiikben is —
ahogy a kenyai Syngenta-programban is — a meteorologiai viszonyok maximalis
hatékonysagli nyomon kdvetése és elemzése jelenti. Megitélése szerint az allami tdmogatas
akkor lehet hatékony, ha nem csak az inditaskor, hanem késdébb is szamitani lehet ra, eldsegiti
a termelOk 4altal fizetendd biztositasi dij csokkentését és/vagy a minél nagyobb teriileti
lefedettség elérését. Tharcisse Nkunzimana (agrarkozgazdasz, JRC, Eurdpai Bizottsag)
korreferatuméaban azt htzta ala, hogy a példdkban bemutatott biztositasi rendszerekben
megkeriilhetetlen szerepe van a bizalomnak, de kiilondsen a Kilimo salama-program
esetében, ha ugyanis a gazdak nem taladljdk meg a szamitasukat a rendszerben, tomegesen
fognak elfordulni téle és az egész fonntarthatatlanna valik.

Latta és kiadmanyozta: Pritz Helga elsobeosztott

! A Vilagbank 2010-ben egy tanulmanyt is kozreadott a témaban Government Support to Agricultural Insurance
cimmel.

2 http://en.wikipedia.org/wiki/Agriculture_Insurance_Company of India Agriculture Insurance Company of
India Limited (AIC)

¥ Union Communale des Producteurs de Zogbodomey (UCP-Z), a FARM egyiittmiikodé partnere

* Syngenta Foundation for Sustainable Agriculture http://www.syngentafoundation.org
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